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Sesion: Vigésima Sexta Extraordinaria.
Fecha: 4 de mayo de 2018.
Orden del dia: Punto numero veintisiete

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO N°. IEEM/CT/139/2018
DE CLASIFICACION DE INFORMACION RESERVADA, PARA DAR
RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION
00456/IEEM/IP/2018.

El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, emite el
presente Acuerdo con base en lo siguiente:

GLOSARIO
Codigo Electoral. Cédigo Electoral del Estado de México.
Consejo General. Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México.
Constitucion General. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Local. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
IEEM. Instituto Electoral del Estado de México.

Ley General de Transparencia. Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Ley de Responsabilidades. Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado
de México y Municipios
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Ley de Transparencia del Estado. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

Lineamientos de Clasificacion. Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboraciéon de
Versiones Publicas.

Manual de Organizacion. Manual de Organizacion del Instituto Electoral del Estado
de México.

ANTECEDENTES

En fecha dieciocho de abril de dos mil dieciocho, se recibio via Sistema de Acceso
a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), la solicitud de informacién publica con
numero de folio 00456/IEEM/IP/2018, mediante la cual se requirio lo siguiente:

“EN ALCANCE A LA RESPUESTA DEL FOLIO 00382/I[EEM/IP/2018 ME PERMITO
SOLICITAR EN ARCHIVO DIGITAL TODA LA DOCUMENTACION EMITIDA POR LA
CONTRALORIA GENERAL A LAS 125 JUNTAS MUNICIPALES Y A LAS 45 JUNTAS
DISTRITALES, ASI COMO A LOS 125 CONSEJOS MUNICIPALES Y A LOS 45
CONSEJOS DISTRITALES (ORGANOS DESCONCENTRADOS DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO) DESDE EL 01 DE NOVIEMBRE DE 2017
HASTA EL 18 DE ABRIL DE 2018. AGRADEZCO SU RESPUESTA.”

Dicha solicitud fue turnada a la Contraloria General del IEEM, toda vez que el
solicitante menciona expresamente que la referida unidad administrativa fue la que
genero la informacion.

Asi, la Contraloria General solicit6 la clasificacion como reservada de la informacion,
conforme a lo siguiente:
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SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION
Toluca, México a 30 de abril de 2018:

Con fundamento en lo establecido en el articulo 59, fraccion V, 122y 132, fraccion | de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Mexico y
Municipios, se solicita atentamente a la Unidad de Transparencia, someter a
consideracién del Comité de Transparencia, la aprobacién de la clasificacion de la
informacion/documentacion solicitada, de conformidad con lo siguiente:

Area solicitante: Contraloria General

Numero de folio de la solicitud: 00456/IEEM/IP/2018
Modalidad de entrega solicitada: SAIMEX

Fecha de respuesta: 11 de mayo de 2018

permito solicitar en archivo digital toda la documentacion
w4y emitida por la Contraloria General a las 125 Juntas
#7% Municipales y las 45 Juntas Distritales, asi como a los 125
il Consejos Municipales y a los 45 Consejos Distritales
Z% (Organos Desconcentrados del Instituto Electoral del Estado
nisl de México) desde el 01 de noviembre de 2017 hasta el 18
il de abril de 2018,
284 - Oficios IEEM/CG/5175/2017, |EEM/CG/SI/0007/2018,
5| IEEM/CG/S1/0019/2018, IEEM/CG/S1/0081/2018,
IEEM/CG/S1/0112/2018, IEEM/CG/SI/0114/2018
2 |EEM/CG/S1/0140/2018, IEEM/CG/SI/0142/2018,
sty |EEM/CG/S1/0147/2018, IEEM/CG/S1/0148/2018,
2 IEEM/CG/S1/0155/2018, IEEM/CG/SI/0161/2018,
: | IEEM/CG/SI/0165/2018, emitidos por la Contraloria General,
eENasa a las 125 Juntas Municipales y las 45 Juntas Distritales, asi
kil como a los 125 Consejos Municipales y a los 45 Consejos
| Distritales (Organos Desconcentrados del Instituto Electoral
5] del Estado de México) desde el 01 de noviembre de 2017
5wl hasta el 18 de abril de 2018, que se encuentran en
WEE! procedimientos de investigacion y substanciacion.

ki 2.- Oficios del IEEM/CG/4889/2017 al IEEM/CG/4933/2017,
1 del IEEM/CG/4977/2017 al IEEM/CG/5101/2017, emitidos
% por la Contraloria General, a las 125 Juntas Municipales y
P las 45 Juntas Distritales, asi como a los 125 Consejos
WEn Municipales y a los 45 Consejos Distritales (Organos
$7%) Desconcentrados _del _Instituto Electoral del Estado de
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México) desde el 01 de noviembre de 2017 hasta el 18 de
abril de 2018, los cuales forman parte de la revision
periddica llevada a cabo por Contraloria General durante el
proceso electoral 2017-2018.

1.- En su totalidad por encontrarse dentro de los
expedientes:

IEEM/CG/DEN/011/17 14 SuU ACUMULADO
[EEM/CG/DEN/012/17, IEEM/CG/INV/DEN/001/18 Y SUS
ACUMULADOS IEEM/CG/INV/DEN/002/18 Y
IEEM/CG/INV/DEN/003/18, IEEM/CG/INV/DEN/004/18,
IEEM/CG/INV/DEN/010/18, IEEM/CG/INV/DEN/011/18,
IEEM/CG/INV/DEN/012/17, IEEM/CG/INV/DEN/014/18,
IEEM/CG/INV/DEN/015/18, IEEM/CG/INV/DEN/016/18,

:’ IEEM/CG/INV/OF/016/18 Y IEEM/CG/INV/DEN/018/18 los
cuales se encuentran en tramite.

/1 2.- En su totalidad al formar parte de la revision periddica
<4 que lleva a cabo por la Contraloria General durante el
| proceso electoral 2017-2018, el cual no ha concluido.

Reservada por tratarse de informacion que puede causar
dafio y obstruya la prevencién o persecucion de los delitos,
altere el proceso de investigacion de las carpetas de
investigacion, afecte o vulnere la conduccion de o los
:] derechos del debido proceso en los expedientes
judiciales o administrativos, incluidos los de quejas,
denuncias, inconformidades, responsabilidades
administrativas y resarcitorias en tanto no hayan
guedado firmes; asi como también obstruya las
{ actividades de verificacion, inspecciéon y auditoria
relativas al cumplimiento de las leyes.
1.- Articulos 113 fracciones IX y Xlll de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 140,
fraccién VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, asi
como los numerales Vigésimo Octavo y Trigésimo Segundo
de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
Elaboracién de Versiones Publicas (Lineamientos
Generales).
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¥ 2.- Articulos 113 fraccion VI de la Ley General de |
¥ Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 140,

fraccion V punto 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, asi

como los numerales Vigésimo Cuarto de los Lineamientos

1 Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de

la Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones

Publicas (Lineamientos Generales). —
Yl En términos de lo que disponen los articulos 129 y 135 de la

4| Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

4] Estado de Meéxico y Municipios, asi como el articulo

=41 trigésimo tercero de los Lineamientos Generales en Materia

@4 de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi

como para la Elaboracién de Versiones Publicas, se

procede a justificar la siguiente:

TR Ky

»ON

28 1 . PRUEBA DE DANO:

ai | Articulo 113 fracciones IX y Xlll de la Ley General de
§ Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que
&l sefiala que constituye informacion reservada la que
il obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a
#%% |0os Servidores Publicos, en tanto no se haya dictado Ia
resolucidbn administrativa; aunado a aquella que por
disposicion expresa de una ley tenga tal caracter, siempre
{ que sea acordes con las bases, principios y disposiciones
A1 establecidos en dicha Ley y no la contravengan, asi como
= las previstas en tratados internacionales.

Sobre el particular, el numeral Trigésimo Segundo de los
3 Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y
| Desclasificacion, asi como para la elaboracion de versiones
%| publicas, requiere que se funde y motive la clasificacion de
¥ |a informacion, sefialando de manera especifica el supuesto
normativo que expresamente le otorga ese caracter.

1 El Articulo 140, fraccion VI de la Ley de Transparencia y
| Acceso a la Informacion Publica del Estado de Mexico y
2l Municipios (en lo sucesivo, Ley local de transparencia), que
¥ dispone:

“Articulo 140. El acceso a la informacion publica sera :
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restringido excepcionalmente, cuando por razones de
interés publico, ésta sea clasificada como reservada,

conforme a los criterios siguientes: (...) VI. Pueda |
causar dafio u obstruya la prevencion o persecucion de
los delitos, altere el proceso de investigacion de las
carpetas de investigacion__afecte o vulnere la
conduccion o _los derechos del debido proceso en
los procedimientos judiciales o administrativos,
incluidos los de quejas, denuncias,
inconformidades, responsabilidades administrativas
y resarcitorias en tanto no hayan quedado firmes o
afecte la administracion de justicia o la seguridad de un
denunciante, querellante o testigo, asi como sus
familias, en los términos de las disposiciones juridicas
aplicables: (...)"

‘27| Causal que es acorde con las bases, principios vy
a’i&“* disposiciones establecidos en la Ley General de

4 Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, puesto
2l que se encuentra vinculada estrechamente con
¢ procedimientos administrativos como lo son investigaciones,

auditorias y fincamiento de responsabilidades
administrativas, causales diversas que se encuentran
establecidas expresamente por el articulo 113 fracciones Vi
y IX de la Ley General. )

Il. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto,
los sujetos obligados deberan demostrar quela
publicidad de la informacion solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar
que este ultimo rebasa el interés publico protegido por
la reserva.

*% La divulgacion de la informacion contenida en los
= expedientes de investigacion y de responsabilidad
administrativa que se encuentran en tramite representa un
riesgo real, demostrable e identificable del perjuicio :
significativo al interés publico relativo a las partes vinculadas ;
al procedimiento y la conduccion de los procedimientos de
investigacion y de responsabilidad administrativa.

2| . % 5y
i Lo anterior, puesto que los expedientes que se clasifican
| son susceptibles a considerarse procedimientos de
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{ informacion previa, en términos de lo dispuesto por el
articulo 114 segundo parrafo del Codigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México, aplicado
supletoriamente en términos de lo dispuesto por el articulo
122 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de México y Municipios.

Aunado a lo anterior, el articulo 98 de la Ley de
Responsabilidades referida, seflala que la autoridad
competente realizara las investigaciones correspondientes
respecto de las conductas de los servidores publicos, por lo
que, en caso de existir irregularidades, eventualmente
" pueden dar lugar al fincamiento o promocion de
responsabilidades administrativas, con lo que se iniciaria un
! procedimiento administrativo.

En ese sentido, a través de las investigaciones, en caso de
determinarse la calificacion de alguna responsabilidad
administrativa, debera obtenerse la informacién vy
documentar circunstanciadamente la infraccién, asi como
los elementos que acrediten una presunta responsabilidad,
a fin de que el procedimiento que se inicie adquiera eficacia.

Derivado de ello, en sentido contrario, cualquier elemento
&Y externo que influya eventualmente en el procedimiento de
{ investigacion o de responsabilidad  administrativa,
| eventualmente podria afectar su eficacia, en el entendido de
que la informacion y evidencia recolectada deberan soportar
las imputaciones que se realicen al presunto responsable,
que una vez formuladas, no podran ser variadas y deberan,
por tanto, regirse sobre principios de derecho sancionador
| que es susceptible de aplicar técnicas garantistas del
derecho penal.

Il.  Se debe de acreditar el vinculo entre la difusiéon de
9 la informacion y la afectacion del interés
juridico tutelado de que se trate;

La divulgacion de la informacion que forme parte del
proceso administrativo de investigacion podria
transgredirse, en tanto no se concluya el procedimiento
administrativo y, por ende, se emita la resolucién definitiva,
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s V.
x| apertura de la informacion generaria una afectacion,
1 a través de

'%; V. En la motivacién de la clasificacion, el sujeto
£%. obligado debera acreditar
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% generaria un riesgo real, demostrable e identificable, de
4 afectar los procedimientos de investigacion, verificacion y
1 fincamiento o promocion de responsabilidad, en atencién a

¥izki Riesgo real, puesto que existen procedimientos iniciados
#2295 con motivo de los hechos expresados por los solicitantes,

/| posibles violaciones las cuales pueden resultar atribuibles a

| afectados vy
1 investigacion y de responsabilidad administrativa, que
i#l podrian verse afectados de dar a conocer dicha informacion;
vl ello sin perjuicio, del interés relativo a la proteccion de datos
3 personales de aquellos servidores publicos que pudieran ser

1 sobre los cuales no existan elementos o se identifiquen
1 supuestos que les deslinden de responsabilidad.

cumplir con las formalidades esenciales y los derechos
humanos previstos en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, asi
como las disposiciones aplicables en la materia.

Precisar las razones objetivas por las que la

los elementos de real,

demostrable e identificable;

un riesgo

las razones siguientes:

sobre los cuales se pueden determinar la existencia de |

una persona en concreto.

Riesgo identificable, puesto que como se menciono
previamente, a través de la presente reserva se protege el
interés publico relativo al cumplimiento de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de México y Municipios, la proteccion
de datos personales de particulares eventualmente
la conduccién de los procedimientos de

objeto de investigacion o sujetos a procedimiento, pero

las circunstancias de

modo, tiempo y lugar del daiio, y

durante el periodo_en el cual se lleve a cabo su
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¥ substanciacién y procedimientos que pudieran estar |
! vinculados con el fincamiento o promocion de
responsabilidad de conformidad con los plazos de
prescripcion previstos en Ley (tiempo), a través de los
medios y previsiones disponibles para la reserva de la
informacién y documentacion, por parte del personal
autorizado (lugar), a fin de evitar el dafio en la conduccién
del procedimiento y finalidades del mismo, a fin de actuar
¥ oportunamente.

A Esto es asi, puesto que los elementos que obstaculicen la
conduccion del procedimiento pueden implicar su retraso o
un agravio, para lo cual la Ley establece términos de
prescripcion especificos, que en caso de no ser observados,
imposibilitarian el  fincamiento de  una eventual
responsabilidad.

VI. Deberan elegir la opcion de excepcion al acceso a

i la informacién que menos lo restrinja, la cual sera
adecuada y proporcional para la proteccion del interés
publico, y debera interferir lo menos posible en el
| ejercicio efectivo del derecho de acceso a la
informacion.

Dado lo expuesto y fundado con anterioridad, la reserva
| total de la informacion y documentacion que obran en los
expedientes sefialados es la adecuada y proporcional para
la proteccion del interés publico, e interfiere lo menos
2 posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la
| informacion, sobre todo con la consideracion de que se trata
de procedimientos administrativos en tramite, que no
cuentan con una determinacion final.

2.- PRUEBA DE DANO:

| Articulo 113 fracciones VI de la Ley General de
! Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que
| seflala que constituye informacion reservada la que
# obstruya las actividades de verificacién, inspeccion vy
¥ auditoria relativas al cumplimiento de las leyes o afecte la
g recaudacion de contribuciones.

El Articulo 140, fraccion V de la Ley local de transparencia, |
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=1 que dispone:

“Articulo 140. El acceso a la informacion publica serd
restringido excepcionalmente, cuando por razones de
interés publico, ésta sea clasificada como reservada,
conforme a los criterios siguientes. (...) V. Aquella cuya
divulgacion obstruya, o pueda causar un serio
perjuicio a: 1. Las actividades de fiscalizacion,
verificacion, inspeccién, comprobaciéon y auditoria
sobre el cumplimiento de las Leyes, 0 (...)"

Causal que es acorde con las bases, principios vy
disposiciones establecidos en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

¥ 1l. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto,
los sujetos obligados deberan demostrar que la
publicidad de la informacién solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar
i+ que este ultimo rebasa el interés publico protegido por
| la reserva.

La divulgacion de la informacion podria causar un perjuicio
en los procedimientos de verificacion y auditoria que realiza
| esta Contraloria General, que pudieran afectar su
“1 seguimiento o en su caso, los resultados de los mismos.

En términos de la norma ISSALES 100 Principios
Fundamentales de Fiscalizacién del Sector Publico la
il Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras
5iv Superiores (INTOSAI), establece como uno de los principios
=¥ fundamentales la confidencialidad, que consiste en que los
.| datos relativos a los entes fiscalizados obtenidos por los
;| auditores en el ejercicio de sus funciones no deberan ser
¥ utilizados para fines distintos de la propia fiscalizacién. La
+4 informacion obtenida no debera ser facilitada a terceros ni
utilizada en provecho propio y no se facilitara acceso a los
#i8! papeles de trabajo, ni a la informacion que tenga caracter
auxiliar o de apoyo, como la contenida en notas, borradores,
1 opiniones, resimenes, comunicaciones e informes internos
1 a otras entidades.

: g NIl Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de
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{ la informacién y la afectacion del interés
juridico tutelado de que se trate;

La divuigacion de la informacién podria transgredir los
resultados de los procedimientos de verificacion y auditoria,
mas aun que derivado de los hallazgos obtenidos, podria
configurarse  responsabilidades ~ administrativas,  que
deberan de seguirse conforme a la normatividad aplicable,
siendo confidencial, hasta en tanto no se emita la
resolucién correspondiente.

V. Precisar las razones objetivas por las que Ila
apertura de la informacién generaria una afectacion,
{ através de los elementos de un riesgo real,
i demostrable e identificable;

Generaria un riesgo real, demostrable e identificable, de
| afectar los procedimientos de verificaciéon y auditoria, en
atencion a las razones siguientes:

Riesgo real, puesto que existen procedimientos que una vez
concluidos, pudieran determinar supuestas
S22 responsabilidades administrativas, sobre los cuales se
| pueden determinar la existencia de posibles violaciones las
cuales pueden resultar atribuibles a una persona en
concreto.

Riesgo identificable, puesto que como se menciond
g previamente, a través de la presente reserva se protege el
| interés publico en relacion a los procedimientos de

verificacion y auditoria, que podrian verse afectados de dar
a conocer dicha informacion.

d V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto
obligado debera acreditar las circunstancias de
modo, tiempo y lugar del dafio, y

durante el periodo en el cual se lleve a cabo los
procedimientos de verificacion 'y auditoria que se
8 encuentran en tramite, durante el proceso electoral 2017-
§ 2018 (tiempo), a través de los medios y previsiones
| disponibles para_la reserva de la informacion
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i5aeil documentacion, por parte del personal autorizadb'(lugar), a
eyl fin de evitar el dafio en la conduccion de los mismos y en la
3| determinacion de los resultados correspondientes.

&1 VI.  Deberan elegir la opcién de excepcion al acceso a
&+ la informacién que menos lo restrinja, la cual sera
adecuada y proporcional para la proteccion del interés
| publico, y debera interferir lo menos posible en el
e ejercicio  efectivo del derecho de acceso a la
il informacion.

Dado lo expuesto y fundado con anterioridad, la reserva
7 total de la informacién y documentacién que obran en los
expedientes sefalados es |la adecuada y proporcional para
la proteccion del interés publico, e interfiere lo menos
posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la
informacién, sobre todo con la consideracion de que se trata
1 de procedimientos en tramite. ‘
s 1.- 3 afos, una vez que el presente asunto se encuentre

/| totalmente concluido, y la determinacion final haya causado
estado, el acceso a la informacion sera posible, salvo
aquella informacién con el caracter confidencial.

2.- 1 afo, una vez que el Proceso Electoral 2017-2018 y se
hubieren emitido los hallazgos correspondientes o iniciado
i los procedimientos de investigacion o responsabilidad en su
24 Caso.

] Plazo estimado para que concluya los procedimientos de
:| verificacion, auditoria, investigacion o administrativo de
4 responsabilidad, hasta la ultima etapa incluyendo la via
impugnativa. Es importante mencionar que una vez que
i concluya el plazo de reserva o bien que dejen de subsistir
« las causas que motivaron tal reserva, la informacion estara
i| disponible al publico, salvo aquella de caracter personal la
7 3 1""3,;_ cual continuara protegida permanentemente, como son
Sdedameelet e domicilios particulares, credenciales de elector, etc.

Nota: Esta clasificacion cuenta con el visto bueno del! titular del area.

Nombre del Servidor Pablico Habilitado: Lic. Daniela Sanchez Priego
Nombre del titular del area: Mtro. Jesus Antonio Tobias Cruz
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De lo anterior se advierte que la Contraloria General solicito la clasificacion como
reservada de la siguiente informacion:

1. Oficios IEEM/CG/5175/2017, IEEM/CG/SI/0007/2018, IEEM/CG/S1/0019/2018,
IEEM/CG/SI/0081/2018, IEEM/CG/SI/0112/2018, IEEM/CG/S1/0114/2018,
IEEM/CG/SI/0140/2018, IEEM/CG/SI/0142/2018, IEEM/CG/SI/0147/2018,
IEEM/CG/SI/0148/2018, IEEM/CG/SI/0155/2018, IEEM/CG/SI/0161/2018 vy
IEEM/CG/SI/0165/201; emitidos por la Contraloria General a las 125 Juntas
Municipales y las 45 Juntas Distritales, asi como a los 125 Consejos Municipales y
a los 45 Consejos Distritales (Organos Desconcentrados del IEEM), desde el 01 de
noviembre de 2017 hasta el 18 de abril de 2018; mismos que se encuentran en
procedimientos de investigacidén y substanciacion.

La Contraloria General solicité clasificar en su totalidad la informacién, ya que la
misma se encuentra dentro de los expedientes IEEM/CG/DEN/011/17 Y SU
ACUMULADO IEEM/CG/DEN/012/17, IEEM/CG/INV/DEN/001/18 'Y SUS
ACUMULADOS IEEM/CG/INV/DEN/002/18 Y  IEEM/CG/INV/DEN/003/18,

IEEM/CG/INV/DEN/004/18, IEEM/CG/INV/DEN/010/18,
IEEM/CG/INV/DEN/011/18, IEEM/CG/INV/DEN/012/17,
IEEM/CG/INV/DEN/014/18, IEEM/CG/INV/DEN/015/18,

IEEM/CG/INV/DEN/016/18, IEEM/CG/INV/OF/016/18 Y IEEM/CG/INV/DEN/018/18;
los cuales se encuentran en tramite.

Al respecto, la Contraloria General sefiala que se actualiza la causal de reserva
establecida en los articulos 113 fracciones IX y Xlll de la Ley General de
Transparencia; 140, fraccién VI de la Ley de Transparencia del Estado, asi como
los numerales Vigésimo Octavo y Trigésimo Segundo de los Lineamientos de
Clasificacion.

Ademas, el area en comento indic6 como periodo de reserva, 3 afios, una vez que
el asunto se encuentre totalmente concluido y la determinacion final haya causado
estado.
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2. Oficios del IEEM/CG/4889/2017 al IEEM/CG/4933/2017, del IEEM/CG/4977/2017
al IEEM/CG/5101/2017, emitidos por la Contraloria General a las 125 Juntas
Municipales y las 45 Juntas Distritales, asi como a los 125 Consejos Municipales y
a los 45 Consejos Distritales (Organos Desconcentrados del IEEM), desde el 01 de
noviembre de 2017 hasta el 18 de abril de 2018; los cuales forman parte de la
revision periddica llevada a cabo por Contraloria General durante el proceso
electoral 2017-2018.

A decir de la unidad administrativa solicitante, los referidos documentos deben
clasificarse en su totalidad, ya que forman parte de la revision periddica que lleva a
cabo por la Contraloria General durante el proceso electoral 2017-2018, el cual no
ha concluido.

En este sentido, la Contraloria General manifiesta que se actualiza la casual de
reserva sefalada en los articulos 113 fraccion VI de la Ley General de
Transparencia; 140, fraccién V punto 1 de la Ley de Transparencia del Estado, asi
como los numerales Vigésimo Cuarto de los Lineamientos de Clasificacion.

Finalmente, el area solicitante sefialé como periodo de reserva, 1 afo, “una vez que
el Proceso Electoral 2017-2018" (sic) y se hubieren emitido los hallazgos
correspondientes o iniciado los procedimientos de investigacion o responsabilidad
en su caso.

CONSIDERACIONES
I. Competencia

Este Comité de Transparencia es competente para confirmar la clasificacion como
informacién como reservada de conformidad con el articulo 49, fracciones Il y VIII
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios.
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Il. Fundamento

a) La Constitucion General, en su articulo 6°, inciso A), fracciones | y Il, establece
que toda la informaciéon en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano vy
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes; por lo que en la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad, y que la informacién que se
refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida términos y con las
excepciones que fijen las leyes de la materia.

b) Ley General de Transparencia, prevé en su numeral 100 que la clasificacion es
el proceso mediante el cual el Sujeto Obligado determina que la informacién en su
poder, actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad y que los
titulares de las areas de los sujetos obligados seran los responsables de clasificar
la informacién.

Asimismo, el articulo 104 establece que, en la aplicacion de la prueba de dano, el
Sujeto obligado debera justificar que:

. La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda, y

lll. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Ademas, el articulo 113, fracciones IX y Xlll, establece que podra clasificarse como
informacion reservada, aquella cuya publicacion:
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e Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores
Publicos, en tanto no se haya dictado la resolucién administrativa;

e La que por disposicion expresa de una ley tenga tal caracter, siempre que
sea acorde con las bases, principios y disposiciones establecidos en la citada
Ley General y no la contravengan; asi como la prevista en tratados
internacionales.

c) Los Lineamientos de Clasificacion establecen, en sus respectivos Vigésimo
cuarto, Vigésimo Octavo y Trigésimo Segundo, lo siguiente:

“Vigésimo cuarto. De conformidad con el articulo 113, fraccion VI de la Ley General,
podra considerarse como reservada, aquella informacion que obstruya las actividades
de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento de las leyes, cuando se
actualicen los siguientes elementos:

I. La existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes;
Il. Que el procedimiento se encuentre en tramite;

Ill. La vinculacion directa con las actividades que realiza la autoridad en el procedimiento
de verificacion del cumplimiento de las leyes, y

IV. Que la difusion de la informacién impida u obstaculice las actividades de inspeccion,
supervision o vigilancia que realicen las autoridades en el procedimiento de verificacion
del cumplimiento de las leyes.

Vigésimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccion IX de la Ley General,
podra considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya Ios
procedimientos para fincar responsabilidad a los servidores publicos, en tanto no se
haya dictado la resolucion administrativa correspondiente; para lo cual, se deberén
acreditar los siguientes supuestos:

|. La existencia de un procedimiento de responsabilidad administrativa en tramite, y

Il. Que la informacion se refiera a actuaciones, diligencias y constancias propias del
procedimiento de responsabilidad.

Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl
Lic. Emmanuel Hernandez Garcia

ACUERDO N°. IEEM/CT/139/2018
DE CLASIFICACION DE INFORMACION RESERVADA, PARA DAR RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION 00456/IEEM/IP/2018.
16/33



Instituto Electoral del Estado de México Locales y Ayuntamlientos Com|te de TI”OnSpGr‘enCIO

Trigésimo segundo. De conformidad con el articulo 113, fraccion XlII de la Ley General,
podra considerarse como informacion reservada, aquella que por disposicion expresa
de una ley o de un Tratado Internacional del que el Estado mexicano sea parte, le
otorgue tal caracter siempre que no se contravenga lo establecido en la Ley General.

Para que se actualice este supuesto de reserva, los sujetos obligados deberan fundar
y motivar la clasificacién de la informacion, sefialando de manera especifica el supuesto
normativo que expresamente le otorga ese caréacter.”

Ademas de lo expuesto con antelacién, los Lineamientos de Clasificacién disponen,
en los respectivos Trigésimo Tercero y Trigésimo Cuarto, en cuanto a la aplicacion
de la prueba del dafio para sustentar la clasificacion de la informacion como
reservada, lo siguiente:

“Trigésimo tercero. Para la aplicacion de la prueba de dafio a la que hace referencia el
articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderan lo siguiente:

| Se debera citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
caracter de informacion reservada;

Il Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberan
demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un riesgo de
perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este ultimo rebasa el interés publico
protegido por la reserva;

Il Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion y la afectacion del
interés juridico tutelado de que se trate;

IV Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria
una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable;

V En la motivaciéon de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y

VI Deberan elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacién que menos lo
restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico,
y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a
la informacion.
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Trigésimo cuarto. El periodo méaximo por el que podria reservarse la informacion sera
de cinco afios. El periodo de reserva correré a partir de la fecha en que el Comité de
Transparencia confirme la clasificacion del expediente o documento.

Los titulares de las areas deberan determinar que el plazo de reserva sea el
estrictamente necesario para proteger la informacion mientras subsistan las causas que
dieron origen a la clasificacion, salvaguardando el interés publico protegido y tomaran
en cuenta las razones que justifican el periodo de reserva establecido. Asimismo,
deberan sefialar las razones por las cuales se establecio el plazo de reserva
determinado.

Excepcionalmente, los sujetos obligados, con la aprobacion de su Comité de
Transparencia, podran ampliar el plazo de reserva hasta por un periodo de cinco afios
adicionales, siempre y cuando se justifique que subsisten las causas que dieron origen
a su clasificacion.”

d) La Constitucion Local, en el articulo 5, fraccién |, dispone que toda la informacion
en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismos de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos estatales y municipales, asi como del gobierno y de la
administracién publica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de
cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal, es publica y
s6lo podra ser reservada temporalmente por razones previstas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés publico y seguridad, en los
términos que fijen las leyes.

e) La Ley de Transparencia del Estado prevé en el articulo 3, fraccion XX, que la
informacién clasificada es aquella considerada por la ley como reservada o
confidencial.

Ademas, el articulo 47 refiere que el Comité de Transparencia sera la autoridad
maxima al interior del Sujeto Obligado en materia del derecho de acceso a la
informacion.
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Por su parte, el articulo 122, establece que la clasificacion es el proceso mediante
el cual el Sujeto Obligado determina que la informacién en su poder actualiza
alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General
y, en ningun caso, podran contravenirla. ‘

Los titulares de las areas de los Sujetos Obligados seran los responsables de
clasificar la informacién, de conformidad con lo dispuesto en dicha Ley y demas
disposiciones juridicas aplicables.

El articulo 125 sefiala que la informacién clasificada como reservada, de acuerdo
a lo establecido en dicho ordenamiento, podra permanecer con tal caracter hasta
por un periodo de cinco afos, contados a partir de su clasificacion, salvo que
antes del cumplimiento del periodo de restriccidn, dejaran de existir los motivos
de su reserva.

Los titulares de las areas deberan determinar que el plazo de reserva sea el
estrictamente necesario para proteger la informacion mientras subsistan las
causas que dieron origen a la clasificacion, salvaguardando el interés publico
protegido y tomaran en cuenta las razones que justifican el periodo de reserva
establecido.

Asimismo, el articulo 128 dispone que, en los casos en que se niegue el acceso
a la informacién, por actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el
Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decisién.

Para motivar la clasificacién de la informacién y la ampliacién del plazo de
reserva, se deberan sefalar las razones, motivos o circunstancias especiales que
llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademas, el sujeto
obligado debera, en todo momento, aplicar una prueba de dafio.
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Aunado a lo anterior, el articulo 129, establece que, en la aplicacion de la prueba
de dario, el sujeto obligado debera precisar las razones objetivas por las que la
apertura de la informacion generaria una afectacion, justificando que:

I. La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda; y

lll. La limitaciéon se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo disponible
para evitar el perjuicio.

El articulo 140, fracciones V, numeral 1 y VI de la Ley de Transparencia del Estado,
establece que sera clasificada como reservada:

e Agquella informaciéon cuya divulgacion obstruya o pueda causar un serio
perjuicio a las actividades de fiscalizacion, verificacién, inspeccion,
comprobacion y auditoria sobre el cumplimiento de las Leyes.

e Aquella informacion que pueda causar dafio u obstruya la prevencién o
persecucion de los delitos, altere el proceso de investigacion de las carpetas
de investigacion, afecte o vulnere la conduccién o los derechos del debido
proceso en los procedimientos judiciales o administrativos, incluidos los de
quejas, denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas y
resarcitorias en tanto no hayan quedado firmes o afecte la administracion de
justicia o la seguridad de un denunciante, querellante o testigo, asi como sus
familias, en los términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Finalmente, el articulo 125 de la ley en consulta dispone que la informacién
clasificada como reservada podra permanecer con tal caracter hasta por un periodo
de cinco afnos, contados a partir de su clasificacion, salvo que antes del
cumplimiento del periodo de restriccion, dejaran de existir los motivos de su reserva.
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Par lo cual, los titulares de las areas deberan determinar que el plazo de reserva
sea el estrictamente necesario para proteger la informacién mientras subsistan las
causas que dieron origen a la clasificacion, salvaguardando el interés publico
protegido y tomaran en cuenta las razones que justifican el periodo de reserva
establecido.

Excepcionalmente, los sujetos obligados, con la aprobacién de su Comité de
Transparencia, podran ampliar el plazo de reserva hasta por un periodo de cinco
afnos adicionales, siempre y cuando se justifique que subsisten las causas que
dieron origen a su clasificacion.

lll.Motivacion
1. La Contraloria General, para dar respuesta a la solicitud de acceso a la

informacién publica que nos ocupa, solicito clasificar como reservada la informacion
relativa a los oficios numeros |IEEM/CG/5175/2017, IEEM/CG/SI/0007/2018,

IEEM/CG/S1/0019/2018, IEEM/CG/SI/0081/2018, IEEM/CG/S1/0112/2018,
IEEM/CG/S1/0114/2018, IEEM/CG/SI/0140/2018, IEEM/CG/S1/0142/2018,
IEEM/CG/S1/0147/2018, IEEM/CG/SI/0148/2018, IEEM/CG/SI1/0155/2018,

IEEM/CG/SI/0161/2018 y IEEM/CG/SI/0165/201; emitidos por la Contraloria
General a las 125 Juntas Municipales y las 45 Juntas Distritales, asi como a los 125
Consejos Municipales y a los 45 Consejos Distritales (Organos Desconcentrados
del IEEM), desde el 01 de noviembre de 2017 hasta el 18 de abril de 2018.

Dichos oficios se encuentran dentro de los expedientes IEEM/CG/DEN/011/17 'Y SU
ACUMULADO |IEEM/CG/DEN/012/17, |IEEM/CG/INV/DEN/001/18 Y SUS
ACUMULADOS |IEEM/CG/INV/DEN/002/18 Y  IEEM/CG/INV/DEN/003/18,

IEEM/CG/INV/DEN/004/18, IEEM/CG/INV/DEN/010/18,
IEEM/CG/INV/DEN/011/18, IEEM/CG/INV/DEN/012/17,
IEEM/CG/INV/DEN/014/18, IEEM/CG/INV/DEN/015/18,

IEEM/CG/INV/DEN/016/18, IEEM/CG/INV/OF/016/18 Y IEEM/CG/INV/DEN/018/18;
los cuales se encuentran en tramite
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Lo anterior, de conformidad con los articulos 113, fracciones IX y Xlll de la Ley
General de Transparencia y 140, fraccion VI de la Ley de Transparencia del Estado,
asi como los numerales Vigésimo Octavo y Trigésimo Segundo de los Lineamientos
de Clasificacion.

De este modo, se acredita la existencia de elementos objetivos que permiten
aprobar la clasificaciéon de la informacion como reservada en términos de la
justificacion expuesta por el area solicitante y, en este sentido, se aplica la prueba
de dario, precisando las razones objetivas por las que la entrega de la informacion
generaria una afectacion, de acuerdo con lo siguiente:

PRUEBA DE DANO:

l.- Fundamento: Articulo 113 fracciones IX y Xlll de la Ley General de
Transparencia, que sefiala que constituye informacion reservada la que obstruya
los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores Publicos, en tanto
no se haya dictado la resolucion administrativa; aunado a aquella que por
disposicion expresa de una ley tenga tal caracter, siempre que sea acorde con las
bases, principios y disposiciones establecidos en dicha Ley y no la contravenga; asi
como la prevista en tratados internacionales.

Il. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este ultimo rebasa
el interés publico protegido por la reserva.

La divulgacion de la informacion contenida en los expedientes de investigacion y de
responsabilidad administrativa que se encuentran en trdmite representa un riesgo
real, demostrable e identificable del perjuicio significativo al interés publico relativo
a las partes vinculadas al procedimiento y la conduccién de los procedimientos de
investigacion y de responsabilidad administrativa.
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Lo anterior, puesto que los expedientes que se clasifican son susceptibles a
considerarse procedimientos de informacion previa, en términos de lo dispuesto por
el articulo 114 segundo parrafo del Codigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de México, aplicado supletoriamente en términos de lo dispuesto por el
articulo 122 de la Ley de Responsabilidades.

Aunado a lo anterior, el articulo 98 de la Ley de Responsabilidades sefiala que la
autoridad competente realizara las investigaciones correspondientes respecto de
las conductas de los servidores publicos, por lo que, en caso de existir
irregularidades, eventualmente pueden dar lugar al fincamiento o promocioén de
responsabilidades administrativas, con lo que se iniciaria un procedimiento
administrativo.

En ese sentido, a través de las investigaciones, en caso de determinarse la
calificaciéon de alguna responsabilidad administrativa, debera obtenerse Ila
informacion y documentar circunstanciadamente la infraccién, asi como los
elementos que acrediten una presunta responsabilidad, a fin de que el
procedimiento que se inicie adquiera eficacia.

Derivado de ello, en sentido contrario, cualquier elemento externo que influya
eventualmente en el procedimiento de investigacion o de responsabilidad
administrativa, eventualmente podria afectar su eficacia, en el entendido de que la
informacién y evidencia recolectada deberan soportar las imputaciones que se
realicen al presunto responsable, que una vez formuladas, no podran ser variadas
y deberan, por tanto, regirse sobre principios de derecho sancionador que es
susceptible de aplicar técnicas garantistas del derecho penal.

lll. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacién y la
afectacion del interés juridico tutelado de que se trate.

La divulgacion de la informacion que forme parte del proceso administrativo de
investigaciébn podria transgredirse, en tanto no se concluya el procedimiento
administrativo y, por ende, se emita la resolucion definitiva, toda vez que todo
procedimiento administrativo debe cumplir con las formalidades esenciales y los
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derechos humanos previstos en los articulos 14 y 16 de la Constitucion General, asi
como las disposiciones aplicables en la materia.

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion
generaria una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable.

La entrega de la informacion generaria un riesgo real, demostrable e identificable,
de afectar los procedimientos de investigacién, verificacion y fincamiento o
promocion de responsabilidad, en atencidn a las razones siguientes:

Riesgo real, puesto que existen procedimientos iniciados, sobre los cuales se
puede determinar la existencia de posibles violaciones, mismas que pueden resultar
atribuibles a una persona en concreto.

Riesgo demostrable, habida cuenta que con fundamento en los articulos 4, 16,
152 y 155, parrafos primero, fraccion |, tercero y cuarto de la Ley de Transparencia
del Estado, el promovente de la solicitud de informacién que nos ocupa o cualquier
otra persona podrian acceder a la informacién en comento, a través de una solicitud
de informacion, sin necesidad de senalar su nombre, ni de acreditar personalidad ni
interés juridico en los referidos procedimientos.

Riesgo identificable, puesto que como se menciond previamente, a través de la
presente reserva se protege el interés publico relativo al cumplimiento de la Ley de
Transparencia del Estado, los derechos de los particulares eventualmente
afectados y la conduccién de los procedimientos de investigacion y de
responsabilidad administrativa, que podrian verse afectados de darse a conocer
dicha informacién; ello, sin perjuicio del interés relativo a los derechos de aquellos
servidores publicos que pudieran ser objeto de investigacibn o sujetos a
procedimiento, pero sobre los cuales no existan elementos o se identifiquen
supuestos que les deslinden de responsabilidad.

V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del daio.
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El dafo producido por el acceso a los documentos de los expedientes en tramite se
concretaria durante el periodo en el cual se lleve a cabo su tramite y substanciacion,
de conformidad con los plazos de prescripcion previstos en la Ley. (tiempo).
Asimismo, tal afectacion tendria lugar en el ambito territorial en que se ejerzan los
derechos de los servidores publicos que sean objeto de investigaciébn o estén
sujetos a procedimiento (lugar) y consistiria en la utilizacion de la informacién en
comento para influir en los procedimientos respectivos o en todos aquellos actos o
hechos susceptibles de vulnerar afectar los derechos de las personas sujetas a
dichos procedimientos o la debida conduccién y finalidades de los mismos (modo).

VI. Deberan elegir la opcion de excepcion al acceso a la informaciéon que
menos lo restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccion del
interés publico, y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del
derecho de acceso a la informacion.

Dado lo expuesto y fundado con anterioridad, la reserva total de la informacién y
documentacion que obran en los expedientes sefalados es la adecuada vy
proporcional para la proteccidén del interés publico, e interfiere lo menos posible en
el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacién, sobre todo con la
consideracion de que se trata de procedimientos administrativos en tramite, que no
cuentan con una determinacion final.

Ahora bien, el lineamiento Vigésimo Octavo de los Lineamientos de Clasificacion
también constrifie al IEEM a realizar una prueba de dafo, de conformidad con lo
siguiente:

l. La existencia de un procedimiento de responsabilidad administrativa en
tramite.

La informacién cuya clasificacién se solicita, obra agregada a los expedientes
IEEM/CG/DEN/011/17 Y SuU ACUMULADO IEEM/CG/DEN/012/17,
IEEM/CG/INV/DEN/001/18 Y SUS ACUMULADOS IEEM/CG/INV/DEN/002/18 Y
IEEM/CG/INV/DEN/003/18, IEEM/CG/INV/DEN/004/18,
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IEEM/CG/INV/DEN/010/18, IEEM/CG/INV/DEN/011/18,
IEEM/CG/INV/DEN/012/17, IEEM/CG/INV/DEN/014/18,
IEEM/CG/INV/DEN/015/18, IEEM/CG/INV/DEN/016/18, IEEM/CG/INV/OF/016/18 Y
IEEM/CG/INV/DEN/018/18.

Los referidos expedientes corresponden a procedimientos administrativos de
investigacion y responsabilidades, los cuales se encuentran en tramite, toda vez
qgue no se ha emitido un acto o resolucién definitiva que ponga fin a los mismos y
hayan causado estado o ejecutoria.

Il. Que la informacion se refiera a actuaciones, diligencias y constancias
propias del procedimiento de responsabilidad.

Los oficios cuya clasificacion se requiere corresponden a actuaciones, diligencias y
constancias necesarias para el tramite y sustanciaciéon de los procedimientos
respectivos, a efecto de ponerlos en condiciones, juridica y materialmente, de que
se dicte el acto o resolucion que ponga fin a los mismos.

Finalmente, el Lineamiento Trigésimo segundo de los Lineamientos de
Clasificacion, requiere que se funde y motive la clasificacidon de la informacion,
sefialando de manera especifica el supuesto normativo que expresamente le otorga
ese caracter.

Sobre el particular, el articulo 140, fraccidon VI de la Ley de Transparencia del Estado
de México, dispone:

“Articulo 140. El acceso a la informacién publica seré restringido excepcionalmente,
cuando por razones de interés publico, ésta sea clasificada como reservada, conforme
a los criterios siguientes:

VI. Pueda causar dafio u obstruya la prevencion o persecucién de los delitos, altere el
proceso de investigacion de las carpetas de investigacion, afecte o vulnere la
conduccion o los derechos del debido proceso en los procedimientos judiciales o
administrativos, _incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades,
responsabilidades administrativas y resarcitorias en_tanto no _hayan quedado
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firmes o afecte la administracion de justicia o la seguridad de un denunciante,
querellante o testigo, asi como sus familias, en los términos de las disposiciones
juridicas aplicables;

”

(Enfasis Aiadido)

Causal que se actualiza en el presente caso, pues como ya se menciono, la
informacion solicitada corresponde a actuaciones, diligencias y constancias que
forman parte de expedientes formados con motivo de procedimientos de
investigacion y de responsabilidades administrativas.

Por ende, con fundamento en lo establecido en el articulo 125 de la Ley de
Transparencia del Estado, se determina que la informacion se clasifique como
reservada por un periodo de tres afios 0 una vez que los referidos expedientes de
investigacion y de responsabilidades se encuentren totalmente concluidos y la
determinacion final haya causado estado.

2. La Contraloria General también solicitdé la clasificacion de los oficios del
IEEM/CG/4889/2017 al IEEM/CG/4933/2017, del IEEM/CG/4977/2017 al
IEEM/CG/5101/2017, emitidos a las 125 Juntas Municipales y las 45 Juntas
Distritales, asi como a los 125 Consejos Municipales y a los 45 Consejos Distritales
del IEEM, desde el 01 de noviembre de 2017 hasta el 18 de abril de 2018.

Al respecto, la referida unidad administrativa indicé que se actualiza la casual de
reserva sefalada en los articulos 113 fraccion VI de la Ley General de
Transparencia; 140, fraccién V punto 1 de la Ley de Transparencia del Estado, asi
como los numerales Vigésimo Cuarto de los Lineamientos de Clasificacion

Se acredita la existencia de elementos objetivos que permiten confirmar la
clasificacion de la informacion como reservada, en términos de la justificacion
expuesta por el area solicitante. En este sentido, se aplica la prueba de dafio,
precisando las razones objetivas por las que la entrega de la informacién generaria
una afectacion, de acuerdo con lo siguiente:
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PRUEBA DE DANO:

I.- Fundamento: Articulo 113 fraccion VI de la Ley General de Transparencia, que
sefala que constituye informacién reservada la que obstruya las actividades de
verificacion, inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento de las leyes o afecte la
recaudacion de contribuciones.

Asimismo, el articulo 140, fraccion V de la Ley de Transparencia del Estado, el cual
dispone:

"Articulo 140. El acceso a la informacion publica sera restringido excepcionalmente,
cuando por razones de interés publico, ésta sea clasificada como reservada, conforme
a los criterios siguientes:

V. Aquella cuya divulgacién obstruya, o pueda causar un serio perjuicio a:

1. Las actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccion, comprobacion y
auditoria sobre el cumplimiento de las Leyes, o

(Enfasis Afadido)

Causal que es acorde con las bases, principios y disposiciones establecidos en la
Ley General de Transparencia.

Il. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este ultimo rebasa
el interés publico protegido por la reserva.

La divulgacion de la informacién podria causar un perjuicio en los procedimientos
de verificacion y auditoria que realiza la Contraloria General, lo que afectaria su
seguimiento o, en su caso, los resultados de los mismos.
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En términos de la norma ISSAMES 100 Principios Fundamentales de Fiscalizacién
del Sector Publico, la Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI), establece como uno de los principios fundamentales la
confidencialidad, que consiste en que los datos relativos a los entes fiscalizados
obtenidos por los auditores en el ejercicio de sus funciones, no deberan ser
utilizados para fines distintos de la propia fiscalizaciéon. La informacién obtenida no
debera ser facilitada a terceros ni utilizada en provecho propio y no se facilitara
acceso a los papeles de trabajo, ni a la informacién que tenga caracter auxiliar o de
apoyo, como la contenida en notas, borradores, opiniones, resumenes,
comunicaciones e informes internos a otras entidades.

lll. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion y la
afectacion del interés juridico tutelado de que se trate.

La divulgacion de la informacién podria transgredir los resultados de los
procedimientos de verificacidn y auditoria, mas aun que derivado de los hallazgos
obtenidos, podria configurarse responsabilidades administrativas, que deberan de
seguirse conforme a la normatividad aplicable, siendo confidencial, hasta en tanto
no se emita la resolucién correspondiente.

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion
generaria una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable.

Generaria un riesgo real, demostrable e identificable, de afectar los procedimientos
de verificacion y auditoria, en atencién a las razones siguientes:

Riesgo real, puesto que existen procedimientos que una vez concluidos, pudieran
determinar supuestas responsabilidades administrativas, sobre los cuales se puede
determinar la existencia de posibles violaciones, mismas que pueden resultar
atribuibles a una persona en concreto.

Riesgo demostrable, ya que con fundamento en los articulos 4, 16, 152 y 155,
parrafos primero, fraccion |, tercero y cuarto de la Ley de Transparencia del Estado,
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el promovente de la solicitud de informacion que nos ocupa o cualquier otra persona
podrian acceder a la informacion en comento, a través de una solicitud de
informacioén, sin necesidad de sefalar su nombre, ni de acreditar personalidad ni
interés juridico en los referidos procedimientos.

Riesgo identificable, puesto que, como se mencion6 previamente, a traves de la
presente reserva se protege el interés publico en relacion a los procedimientos de
verificacion y auditoria, que podrian verse afectados de dar a conocer dicha
informacion.

V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del daino.

Durante el periodo en el cual se lleven a cabo los procedimientos de verificacion y
auditoria que se encuentran en tramite, durante el proceso electoral 2017-2018
(tiempo). Ademas, la afectacion tendria lugar en el ambito territorial en que se
desarrollen los procedimientos de revisién o auditoria efectuados por la Contraloria
General y consistiria en un dano en la conduccién de dichos procedimientos y en la
determinacion de los resultados correspondientes (modo).

VI. Deberan elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacion que
menos lo restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccion del
interés publico, y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del
derecho de acceso a la informacion.

Dado lo expuesto y fundado con anterioridad, la reserva total de la informacién y
documentacion que obran en los expedientes sehalados es la adecuada y
proporcional para la proteccién del interés publico, e interfiere lo menos posible en
el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacién, sobre todo con la
consideracion de que se trata de procedimientos en tramite.

Ahora bien, el lineamiento Vigésimo cuarto de los Lineamientos de Clasificacion
también constrifie al IEEM a realizar una prueba de dano, de conformidad con lo
siguiente:
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I. La existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento de las
leyes.

La informacién cuya clasificacion se solicita forma parte de los procedimientos de
revision periddica que lleva a cabo la Contraloria General durante el proceso
electoral 2017-2018, a los 6rganos desconcentrados del IEEM.

Il. Que el procedimiento se encuentre en tramite.

Los procedimientos de revisidn se encuentran en tramite, toda vez que los mismos
se desarrollaran durante el proceso electoral 2017-2018. En este sentido, no se ha
emitido un acto o resolucion definitiva que ponga fin a dichos procedimientos.

lll. La vinculacion directa con las actividades que realiza la autoridad en el
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes, y

Los oficios cuya clasificacion se requiere son constancias necesarias para el tramite
de los procedimientos de revision, mismas que proporcionaran elementos para las
conclusiones finales y el acto que ponga fin a aquellos.

IV. Que la difusion de la informacion impida u obstaculice las actividades de
inspeccion, supervision o vigilancia que realicen las autoridades en el
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes

La difusion de las constancias que forman parte de los procedimientos de revisiéon
periddica, afectaria los actos desarrollados en el tramite de dichos procedimientos,
asi como el resultado final de los mismos, al dar a conocer de forma anticipada la
informacién que servira para la emision de las conclusiones o hallazgos que resulten
de dichos procedimientos.

Por ende, con fundamento en lo establecido en el articulo 125 de la Ley de
Transparencia del Estado, se determina que la informacién se clasifique como
reservada por un periodo de un afio o hasta que se hubieren emitido los hallazgos
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correspondientes o iniciado los procedimientos de investigacion o de
responsabilidad, en su caso.

Por lo expuesto, fundado y motivado, se:

ACUERDA

PRIMERO. Se aprueba la Clasificacién de la informacién como reservada, de
conformidad con lo solicitado por la Contraloria General. En el caso de los oficios
numeros IEEM/CG/5175/2017, IEEM/CG/SI/0007/2018, IEEM/CG/SI/0019/2018,
IEEM/CG/S1/0081/2018, IEEM/CG/S1/0112/2018, IEEM/CG/SI/0114/2018,
IEEM/CG/S1/0140/2018, IEEM/CG/S1/0142/2018, IEEM/CG/SI/0147/2018,
IEEM/CG/SI/0148/2018, IEEM/CG/SI/0155/2018, IEEM/CG/SI/0161/2018 vy
IEEM/CG/SI/0165/201; agregados a los expedientes nameros
IEEM/CG/DEN/011/17 Y SuU ACUMULADO IEEM/CG/DEN/012/17,
IEEM/CG/INV/DEN/001/18 Y SUS ACUMULADOS IEEM/CG/INV/DEN/002/18 Y

IEEM/CG/INV/DEN/003/18, IEEM/CG/INV/DEN/004/18,
IEEM/CG/INV/DEN/010/18, IEEM/CG/INV/DEN/011/18,
IEEM/CG/INV/DEN/012/17, IEEM/CG/INV/DEN/014/18,

IEEM/CG/INV/DEN/015/18, IEEM/CG/INV/DEN/016/18, IEEM/CG/INV/OF/016/18 Y
IEEM/CG/INV/DEN/018/18; la reserva sera por el plazo de tres afios o una vez que
dichos expedientes se encuentren totalmente concluidos y la determinacién final
haya causado estado.

Por cuanto hace a los oficios del IEEM/CG/4889/2017 al IEEM/CG/4933/2017, del
IEEM/CG/4977/2017 al IEEM/CG/5101/2017, emitidos por la Contraloria General a
las 125 Juntas Municipales y las 45 Juntas Distritales, asi como a los 125 Consejos
Municipales y a los 45 Consejos Distritales; el periodo de reserva sera de un ano, o
hasta que se hubieren emitido los hallazgos correspondientes o iniciado los
procedimientos de investigacién o de responsabilidad, en su caso.

SEGUNDO. ElI Comité de Transparencia hara del conocimiento de la Unidad de
Transparencia el presente Acuerdo de Clasificacion y se hara entrega de manera
conjunta con la respuesta emitida por el area por conducto de su Servidor Publico
Habilitado.
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Asi, lo dictaminaron por unanimidad de votos los Integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, de conformidad con la
Ley de Transparencia, en su Vigésima Sexta Sesion Extraordinaria del cuatro de

mayo de dos mil dieciocho y cierran su actuacion, firmando al calce para constancia
legal.

Presidenta del e Transparencia
y Titular de la L{Jnidad de Transparencia

Ismael Le l),He‘rﬁﬁd/e;\‘ /,./ Juan Jo -égdez Lopez

7

Suplente del
Integrante_del Co

i )
n : N_[al e Subdirector ﬁe Administracion de
Sparencia Documentos e

Integrante del Comité de Trasparencia
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